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Articulation between supply of university
education and the educational agenda of the
decentralization policy.

Resumen

El trabajo tiene como objetivo general ofrecer un panorama del proceso de construccién de
la oferta académica en el interior del pais en el marco de la politica de descentralizacién
que protagoniza la Universidad de la Reptiblica (Udelar). Para lograrlo, se realiza, en
primer lugar, un recorrido histdrico sobre el proceso de instalacién de la Udelar en el in-
terior del pais con énfasis en el desarrollo de la oferta académica. En segundo lugar, sobre
la base del andalisis de documentacién secundaria y de un cuestionario autoadministrado
aplicado a los docentes responsables de las ofertas, se analiza su articulacion con la agenda
educativa universitaria aprobada en el aiio 2008 en pro del desarrollo local y nacional. El
andlisis permite visualizar tres elementos fundamentales para una primera aproximacién
a uno de los pilares de la descentralizacion universitaria: comprender la complejidad de lo
que ha sido el proceso de construccion de oferta académica en el interior del pais, reconocer
cudles son las ofertas que pese a haber sido previstas aiin no se han implementado y
visualizar el perfil temadtico al que se orienta la formacién universitaria en las diferentes
regiones del pafs.

Palabras claves:
descentralizacion, ensefianza, agenda educativa.

Abstract

This work has as a general objective to provide an overview of the construction process of
the academic offer of the University of the Republic (Udelar) in the country’s interior in
the context of its decentralization policy. To achieve this, first, a historical overview of the
installation process of Udelar in the country’s interior with emphasis on the development
of the academic offer is presented. Secondly, based on the analysis of secondary docu-
ments and a self-administered questionnaire as applied to the faculty responsible for the
academic offer, I analyze its articulation with the university education agenda approved
in 2008 in support of local and national development. The analysis displays three key
elements for a first approach to university decentralization: understanding the complexity
of the construction process of academic offers in the country, recognizing the offers that
have been planned but have not yet been implemented, and visualizing the thematic
profile in the different regions of the country.

Keywords:
decentralization, education, educational agenda.

1 Trabajo realizado en el marco del cargo docente que desempeiio en la Comisiéon
Coordinadora del Interior de la Universidad de la Republica.
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Introduccidn

no de los pilares mas impor-

tantes de la politica de des-

centralizacién de la Udelar
es el desarrollo de la enseflanza en el
interior del pais. Este proceso no se
dio de una vez y para siempre. Por el
contrario, fue instalindose de forma
paulatina al comienzo y con mayor
vigor en los altimos anos. Las distin-
tas etapas que ha seguido dicho pro-
ceso dieron lugar, por primera vez, a
la creacidn y aprobacién de una «hoja
de ruta» para guiar la planificaciéon de
las acciones de la Udelar en pro del
desarrollo regional y nacional.
Actualmente nos encontramos en
un momento en el que se estan rea-
lizando los primeros esfuerzos, des-
de la institucién' y la academia,” por
sistematizar informacién que permi-
ta el seguimiento y la evaluacion de
la politica. Es en este sentido que el
presente trabajo adopta un caricter
exploratorio y descriptivo en dos di-
recciones. En primer lugar, presenta
los antecedentes que hicieron visible
la necesidad de construir una agenda
educativa central para el desarrollo
de la ensenanza universitaria en el
interior, que hasta entonces se guiaba
por criterios especificos que estable-
cia cada servicio. En segundo lugar,
realiza una primera aproximacién al
grado de articulacién entre la oferta
educativa efectivamente implemen-
tada y la agenda prevista.

Antecedentes

A continuacién se presentan sinté-
ticamente y de forma articulada los
trabajos realizados por Frevenza, Jung
y Stuhldreher, que abordan, desde
una perspectiva historica, los prime-
ros impulsos para la instalacién de la
Universidad en el interior del pais. En
segundo lugar, se retoman aquellos
documentos institucionales mas im-
portantes que permiten dar cuenta de
la revitalizacién y el cambio de rum-
bo de dicho proceso.

) Los primeros impulsos para la ins-
talacion de la Udelar en el interior
desde la perspectiva de Frevenza, Jung
y Stuhldreher

De los trabajos realizados por M.?
Eugenia Jung en 2012 y 2013 se
desprende que, si bien la Udelar ha
aumentado notoriamente su presen-
cia en el interior del pais en los tl-
timos afos, este proceso comenzd a
gestarse en el siglo pasado. Al inicio,
la ampliacién de la cobertura geogra-
fica estuvo vinculada al desarrollo de
la funcién de extension. Sin embargo,
a mediados del siglo xx diversos acto-
res (universitarios y no universitarios)
comenzaron a reclamar una politica
de descentralizacion con objetivos
y lineamientos especificos, debido a
las dificultades econémicas que de-
bian enfrentar muchas familias para
que sus hijos emigraran a estudiar a la
capital del pais, asi como al desarrai-
go familiar y la pérdida de recursos
calificados locales que eso generaba
(Jung, 2012: 21).

De este modo, desde finales de la dé-
cada de los sesenta se comenzaron a
instalar casas de la Udelar en otros
departamentos del pais. De forma
lenta y paulatina comenz6 también
un proceso de creacidon de ofertas de
enseflanza tendientes a fortalecer la
presencia universitaria en el interior:
cursillos y cursos para docentes en
Paysandu, cursos de corta duracién de
entrenamiento para el trabajo agrico-
la en Salto, cursos de primer afo de
las carreras de Derecho y Notariado
y cursos de las facultades de Arqui-
tectura, Veterinaria, Agronomia e In-
genieria (Jung, 2012).

Otro de los aportes importantes de
Jung consiste en ilustrar respecto a
la respuesta de los estudiantes a es-
tas nuevas opciones de formacidn.
En 1975, La Prensa de Salto destaca-
ba el escaso nimero de inscritos en
la Universidad del Norte. No solo el
namero de inscritos era inferior al es-
perado, sino que la mayoria de ellos
pertenecian a la ciudad saltena y era

escasa la concurrencia de alumnos de
los departamentos vecinos. En marzo
de 1977, el ministro de Educacion y
Cultura estableci6 la suspension del
dictado en la ciudad de Salto de los
cursos de primero y segundo ano
de Ingenieria y de segundo afio de
Agronomia debido al escaso namero
de matriculados.’

Por otro lado, Nicolis Frevenza
(2011) y Stuhldreher (2013) amplian
la informacién respecto a las caracte-
risticas de estas primeras actividades
en el interior.

Frevenza destaca como una de las sin-
gularidades de los cursos impartidos
en la ciudad de Salto el protagonis-
mo del «docente viajero». Menciona
como algunas de las causas de que los
docentes no se radicaran para dictar
los cursos la falta de intenciéon de la
Facultad de Derecho de contratar do-
centes locales o de radicar docentes
provenientes de la capital y la postura
del Consejo Directivo Central (cpc)
de la Udelar de no rechazar la im-
plementacioén de los cursos en Salto
siempre y cuando eso no interfiriera
con el dictado de las clases oficiales en
Montevideo. Los cursos (especifica-
mente de Abogacia y Notariado) eran
precarios, no completaban la misma
cantidad de horas que en Montevi-
deo y no estimulaban a los estudian-
tes a permanecer en la ciudad saltena.
El régimen era de asistencia libre, los
examenes se rendian en Montevideo
y no habia posibilidad de realizar tra-
mites administrativos en Salto.

El nacimiento de la Universidad en
el interior también experiment6 difi-
cultades debido a la falta de recursos.
Durante la década de los sesenta, el
dictado de los cursos de Abogacia y
Notariado en Salto peligré debido a
problemas de financiamiento. La es-
casez del presupuesto motivd que el
Comité pro Cursos Universitarios en
Salto asumiera la funcién de conse-
guir los fondos necesarios para man-
tener y ampliar la oferta de cursos de
la Facultad de Derecho (Frevenza,
2011).

2Véase: Cardozo, S.y Lorenzo,V. (2015). Las inequidades socioterritoriales en el acceso a la Universidad de la Republica a siete afios

del proceso de descentralizacién. En Paginas de Educacién, vol. 8, n.° 1. Universidad Catdlica del Uruguay.
3 Circulares de la Universidad, n.° 58/77, marzo de 1977. Archivo General de la Universidad, Montevideo (Jung, 2013).
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Amalia Stuhldreher (2013), en su
trabajo sobre la evolucién de la vida
universitaria en el norte del Uruguay,
destaca como las primeras activida-
des de la Casa de la Universidad en
Tacuarembd aquellas que refieren
a la difusién de las carreras o cursos
en otras sedes de la Udelar en la re-
gién y la organizacién de actividades
culturales y/o académicas puntuales,
promovidas principalmente por pro-
fesionales universitarios organizados.
Sin embargo, al igual que Frevenza,
Stuhldreher menciona el problema
presupuestal como un aspecto central
para comprender el rezago relativo
de la Udelar en el interior. En 1987
la Casa de la Universidad en Tacuar-
embo recibié una partida sobre todo
para papeleria, y un aflo mas tarde se
le asigné6 una primera partida para
inversiones, pero no se ajustaba a las
expectativas para un funcionamien-
to adecuado. En tanto, la Intendencia
departamental aportaba personal de
servicio y los profesionales realizaban
contribuciones para solventar los gas-
tos de funcionamiento, pero resulta-
ban insuficientes. La falta de recursos
presupuestales continud y desembocd
en una disminucion de las actividades
en Tacuarembd y en la decision en
1997 de que la direccion de la Casa
de la Universidad pasara a ser hono-
raria (Stuhldreher, 2013).

II) Revitalizacién y cambio de rum-
bo en el proceso de instalacion de la
Udelar en el interior, desde la pers-
pectiva institucional

El comienzo de los anos dos mil signi-
fic6 un cambio sustancial para el pro-
ceso de descentralizacion. A la ausencia
de vinculos formales que reflejaran un
verdadero compromiso con la Univer-
sidad en el interior del pais, sigui6 la
aprobacidn del Proyecto Institucional
«Ensenanza para estudiantes radicados
en el interior» (p1), que formd parte
del primer Plan Estratégico de Desa-
rrollo de la Udelar (Pledur).

Delalectura del informe de ejecucion
del p1, elaborado por la csE en el ano
2004, se constata la aprobacién de 18
proyectos de ensenanza distribuidos
entre los departamentos de Colonia,
Maldonado, Paysand, Rivera y Salto.
Las nuevas ofertas incluian pasantias
finales, cursos mensuales, tramos de
carrera, tecnicaturas, licenciaturas y
carreras de posgrado completas. Eran
de caricter permanente e itinerante.
La modalidad de ensefanza era di-
versa: presencial, semipresencial y a
distancia.

La implementacién fue posible prin-
cipalmente sobre la base del «docente
viajero».! Asimismo, cuanto mas alto
era el grado de los docentes que co-
laboraban en el dictado de los cursos,
mayor era su probabilidad de residir
en Montevideo. Este dato era recono-
cido como preocupante «en la medida
en que se entiende que la radicacién
de docentes con grados mas altos es
condicién necesaria para el desarrollo
de la investigacion y generacion de
circuitos virtuosos de acumulacioén en
términos de masa critica local» (csE,
2004: 21).

Las experiencias de desarrollo de la
Udelar en el interior que se venian
realizando hasta el momento abrieron
el debate en torno a las debilidades de
dicho proceso y a los desafios futuros
para superarlas.

En diciembre de 2004 se realizaron
en Paysanda las Jornadas de Descen-
tralizacién Territorial Universitaria,
en las que se replante6 la necesidad
de implementar politicas y estrategias
de largo plazo en materia de descen-
tralizacion hacia el interior. En esa
instancia, a iniciativa de la Federacion
de Estudiantes Universitarios del
Uruguay (FEUU), se propuso la crea-
ci6n de la Comisidn Gestora de Des-
centralizacién (CGD) para «viabilizar la
aspirada descentralizacidny.

El objetivo descentralizador —expu-
so la FEUU— no debia ser el de la du-
plicacién de carreras en otros puntos
del pais, sino que se deberia adaptar

la formacién de grado y posgrado a
las necesidades de cada region. Asi-
mismo, destaco la necesidad de que el
plantel docente se radicara en la re-
gién correspondiente a la oferta que
dictara y se superaran las situaciones
de docentes que se trasladaban sema-
nal o mensualmente.’

Tras estas Jornadas, el cpc crea
mediante su resoluciéon n.° 6 del
28/12/2004 a la cGD como espacio
de elaboracién y definicién de la po-
litica de la Udelar en el interior. En
2005, da un paso mas hacia la institu-
cionalidad del proyecto de descentra-
lizacién aprobando el fortalecimien-
to de descentralizacién integral de la
Udelar en todo el territorio nacional
como proyecto institucional a desa-
rrollarse en el periodo 2006-2009,
y lo incluydé en el segundo Pledur
(resolucion n.° 3 del 09/08/2005).
Por primera vez en la historia de la
Udelar se asignaban recursos presu-
puestales especificos, con caricter
permanente, para el interior, que al-
canzarian los 55 millones de pesos en
el ano 2009 (con excepcidn de las
estaciones experimentales de Agro-
nomia y Veterinaria, que tienen fun-
ciones especificas dentro de dichos
servicios, y de los recursos que se ha-
bian destinado al funcionamiento de
la sede de Salto).

En el afio 2007, por medio de las re-
soluciones 1y 2 de la sesion extraor-
dinaria del 31 de marzo, el cpc apro-
b6 un conjunto de resoluciones que
implicaron un cambio de rumbo en
el modelo de desarrollo institucio-
nal para el interior. Entre las nuevas
orientaciones definidas se destacan
la necesidad de construir un Siste-
ma Nacional de Educacidén Puablica
que incluyera una Red de Ensefianza
Terciaria con alcance nacional; crear
nuevas instituciones publicas de ca-
racter terciario, autonomas, cogober-
nadas y distribuidas en el territorio
nacional que funcionaran de manera
coordinada entre si; consolidar la pre-
sencia de la Udelar en ciertos lugares

4 «Apenas un 39 % del total de los docentes involucrados en los proyectos del pr «Ensefianza para estudiantes radicados en el inte-

rior estan radicados en el interior del pais (csg, 2004: 65).

5 Extracto de la exposiciéon de la FEUU en las Jornadas de Descentralizacién realizadas en diciembre 2004 en Paysanda (Jung,

2013: 165).
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del interior promoviendo la radica-
cién de docentes y el afianzamiento o
la creacidn de grupos de investigacion,
y trabajar de manera conjunta con
otros actores sociales e institucionales
para expandir la ensenanza terciaria en
el interior. En particular, se enfatizd
en la necesidad de implementar pro-
gramas de caricter regional asi como
programas de formacion especifica de
alcance nacional. En esta perspectiva,
el cpc aprueba en general las dos li-
neas programaticas que propuso la
cGD: el fortalecimiento institucional
de los centros y la consolidacién aca-

démica de las sedes de la Universidad
en el interior.

Para llevar adelante estos lineamien-
tos generales de trabajo, el 17 julio del
mismo aflo, por medio de la resolu-
ciéon n.° 12 del cpc, la cGD es recon-
vertida en la Comision Coordinadora
del Trabajo de la Universidad de la
Republica en el Interior (ccr). La es-
trategia definida por la ccr, que conti-
naa hasta la actualidad, se basa en tres
pilares: I) Programas Regionales de
Ensefianza Terciaria (preT), [I) Centros
Universitarios Regionales (CENUR) y
III) Polos de Desarrollo Universitario

(pDU). A continuacién se realiza una
breve descripcion de ellos.

I) PrRET: agenda regional que defi-
ne ejes tematicos prioritarios, ne-
cesidades educativas de la region
y actores capaces de aportar a la
satisfaccion de esas necesidades
(Rectorado, 2012: 23). En 2008, el
cpc aprobo los PRET de la Region
Norte, Litoral Oeste y Noreste (la
Region Este atin no cuenta con
PRET propio) y definio los siguien-
tes ejes tematicos prioritarios para
el desarrollo de cada region:

Ejes especificos

a) Regién Este

- Medio Ambiente,
Biodiversidad, Ecologia
- Costa y Pesca

b) Regién Noreste

- Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable
- Temas Relacionados con | dustria

(Litoral Oeste)

c) Regién Noroeste

- Agroalimentaria y Agroin-

d) Regién Noroeste
(Litoral Norte)

- Estudios Regionales
- Biotecnologia

- Turismo la Frontera - Salud - Agua y Energia
- Madera - Cultura del Rio - Salud
- Carne
Ejes transversales
al b ) d)
Arte y Cultura Informdtica Salud Formacion de Docentes

de todos los niveles de la
ensefianza (especialmente
de ensefianza media)

II) CENUR: estructura universitaria
multidisciplinaria (incluye grupos
docentes y carreras de muy diversas
disciplinas) y multicéntrica (incluye
varias sedes) (Rectorado, 2012: 24).

IIT) ppu: conjunto de docentes de
alta dedicacion radicados en el in-
terior (y la infraestructura asociada)
para impulsar la ensefianza, exten-
sion e investigacion en torno a los
temas prioritarios definidos para el
desarrollo de la region.

En teoria, los tres pilares se «nece-
sitan» mutuamente. Los docentes de
los DU contribuyen a poner en mar-

cha las ofertas académicas identifica-
das como necesarias en los PRET. La
existencia de los PDU es uno de los
factores que permiten que un CENUR
adquiera la madurez académica que
garantice su solidez y crecimiento y
que habilite la posibilidad de otor-
garle una mayor autonomia (Recto-
rado, 2012: 26).

Con la aprobacién de los PRET y la
definicién de los temas prioritarios
para el desarrollo regional y nacional
por resolucién n.° 5 del ¢pc en su
sesion del 25 de noviembre del ano
2008, quedaba definida la primera
agenda educativa central para guiar
el desarrollo del programa de ense-

Nanza universitaria en el interior del
pais. De este modo, se establecieron
de forma explicita el dictado de un
conjunto de ofertas especificas y la
posibilidad de que se implementaran
otras siempre y cuando se orientaran
a la formacidn de profesionales capa-
ces de trabajar en torno a los temas
definidos.

Considerando la revision de antece-
dentes presentada y que ya han pasa-
do siete anos de la aprobacién de la
agenda educativa central, es posible
comenzar a preguntarse si las accio-
nes emprendidas por la Udelar han
cumplido con los lineamientos con-
sensuados.
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Metodologia

Para conocer si la ampliaciéon de la
oferta universitaria con posterioridad
al ano 2008 responde a la agenda edu-
cativa aprobada, se plantea un analisis
descriptivo en tres direcciones. En
primer lugar, interesa dar cuenta de st
la oferta de ensefanza establecida en
los PRET efectivamente se implemen-
t6. En segundo lugar, se expone una
descripcién tematica de la oferta de
ensenanza actual para dar cuenta de
en qué medida se corresponde con los
ejes tematicos definidos y aprobados
por la institucién en pro del desarrollo
regional y nacional. En tercer lugar, se
compara la relacién de dichos ejes con
la oferta de ensefianza antes y después
de 2008 como forma de aproximar-
nos al impacto de la agenda educativa
en las areas de formacion universitaria
en el interior del pais.

Respecto al primer anilisis, interesa
hacer dos apreciaciones. En primer
lugar, si bien la regién Este atn no
cuenta con un PRET propio, en el ano
2008 la Unidad de Apoyo Académico
de la ccr realizd un avance de PRET
para esta region, que es el que se con-
siderard para el analisis. En segundo
lugar, interesa saber si las ofertas que
se habian previsto efectivamente se
implementaron, sin considerar si de-
jaron de dictarse en algn momen-
to o si comenzaron a ofrecerse con
posterioridad al ano previsto. Para
ello se recurrié a distintas fuentes de
informacion secundaria: resoluciones
de los érganos centrales de la Udelar,
material grafico y documentacién de
la cci, sitios web de los servicios uni-
versitarios y PRET.

Respecto al segundo y tercer ana-
lisis, se recurri6 a la opinién de to-
dos los coordinadores de carrera. Se
decidié no considerar a los Ciclos
Iniciales Optativos (c10) ni a los Ci-
clos Iniciales Comunes, debido a la
generalidad de las opciones deriva-
bles de su cursado, que hacia dificil
la vinculacién con los ejes tematicos.
Dada la imposibilidad de contactar
a los coordinadores de carreras que

dejaron de dictarse, en esta oportu-
nidad si fueron excluidas las ofertas
que interrumpieron su dictado. Por
tanto, la oferta analizada refiere a la
que aun se seguia implementando en
el ano 2014.

Si bien las ofertas académicas que
comenzaron a implementarse en el
interior antes del afio 2008 en oca-
siones realizaban estudios especificos
para identificar intereses que guiaran
la seleccion de las futuras ofertas, no
se basaban en temas prioritarios esta-
blecidos por un 6rgano central de la
Udelar. Estos tltimos debian ser un
elemento clave para la planificaciéon
de la oferta de la Universidad en el
interior luego del ano 2008. No obs-
tante, se indago respecto a la relacidon
entre los ejes tematicos y la oferta
implementada en 2008 y en 2014
para hacer posible la comparacion.
Conviene también hacer una apre-
clacion respecto a las ofertas que co-
menzaron a implementarse con pos-
terioridad al ano 2008. Luego de la
definicién de los ejes tematicos prio-
ritarios, la ccr impulsd convocatorias
para la creaciéon de nuevas ofertas de
ensenanza en el interior del pais en las
que se establecia explicitamente que
las nuevas carreras debian articularse
con los ejes tematicos definidos para
cada region. Si bien la mayoria de las
nuevas carreras creadas en el interior
surgen a raiz de estas convocatorias,
otras comenzaron a implementarse
por fuera de ellas y sus requisitos. Pese
a que no se tiene informacidn respec-
to al modo en el que el resto de los
servicios de la Udelar impulsaron el
desarrollo de nuevas ofertas, el anali-
sis resulta valido para todas las ofertas
académicas en tanto la agenda educa-
tiva, por su caracter central, deberia
ser un instrumento de planificacién
para la institucién en su conjunto.

El relevamiento de la informacion se
realiz6 mediante un cuestionario au-
toadministrado enviado por correo
electronico a los docentes coordina-
dores de carrera, en el cual debian
senalar los ejes tematicos (especificos
y/o transversales) en los cuales ubican

la/s oferta/s que tienen a su cargo, en
caso de corresponder. En los casos en
que no se obtuvo respuesta, el cues-
tionario se aplicd de forma telefénica.
Considerando estas dos modalidades
de relevamiento, del total de ofertas
de las cuales se requeria informacién
(94) se obtuvo informaciéon de un
87 % (82). Para las restantes 12 ofertas
se realizé la lectura de los planes de
estudio correspondientes.

El relevamiento y posterior analisis
se realizaron, principalmente, sobre
la base de la oferta de grado en tan-
to atin no se dispone de informacién
sistematizada sobre toda la oferta de
posgrado en el interior con partici-
pacién de la Udelar, con excepcién
de la Maestria en Manejo Costero
Integrado, el Diploma en Matemati-
ca y el Posgrado en Inclusién Social
Educativa. Por tanto, es posible que el
analisis del eje Formacién de Docen-
tes en todos los niveles de ensefianza
no refleje en su totalidad la realidad
de la oferta en las regiones.

Resultados

Los resultados son presentados si-
guiendo el orden del analisis propues-
to en el apartado metodologico.

I) Articulacion entre la oferta aca-
démica prevista en los PRET y la
que efectivamente se implemento
En las tablas T a IIT se detallan las ofer-
tas académicas tal cual fueron previs-
tas en la agenda educativa, para cada
una de las regiones. La informacion se
presenta desagregada por area de co-
nocimiento a la que pertenece cada
oferta.® Se incluyen también observa-
ciones en las que se indica si la oferta
se implementé. En los casos en que si
fue implementada se detalla el nom-
bre exacto que adoptd la oferta y el
lugar donde se dicta o dictd.

Se constatd que la mayoria de los
cursos que fueron previstos en los
distintos PRET efectivamente se im-
plementaron en las regiones Noroes-
te (Litoral Norte y Litoral Oeste) y

6 El area de conocimiento de una oferta académica se corresponde con la agrupaciéon de las facultades, escuelas e institutos asimi-

lados a facultad que realiza la Udelar, en funcién la afinidad del campo especifico del conocimiento.
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Noreste. La regién con mayor rezago
relativo es el Este. Sin embargo, con-
viene insistir en que esta region ain
no cuenta con PRET propio.

En la regién Noreste restan por
implementar solo dos de las cinco
ofertas que se previeron: la Tecnica-
tura en Guardaparques y un Ciclo
Inicial Optativo (c10). Respecto a

esta Gltima modalidad, una novedo-
sa herramienta de flexibilizacién y
transversalizacion de las trayectorias
curriculares, actualmente cinco de
los ocho c10 previstos se han imple-
mentado.

A nivel general, el 4drea de conoci-
miento con mayor rezago relativo en
implementarse segin lo previsto es

Salud. Sin embargo, a nivel regional
se observan dos escenarios diferentes.
Mientras la region Noroeste avanzd
principalmente en la concrecién de
la oferta perteneciente al area Tecno-
logias y Ciencias de la Naturaleza y
el Habitat, la region Este se centrd en
implementar la oferta del area Social
y Artistica.

T

abla I. Oferta académica prevista para la regién Noroeste (Salto, Paysandii y Artigas)

Area del conocimiento

Oferta prevista para el afio 2010

Ciclo Inicial Cientifico-Tecnolégico-Agrario (cio)

Observaciones

Ciclo Inicial Optativo Area Cientifico-
Tecnolégica (Salto)

Licenciatura en Produccion Vegetal Infensiva y Cultivos
bajo Riego

No se implementd

Tecnologia y Ciencias de la

Tecnicatura en Produccion Vegetal Intensiva y Cultivos
bajo Riego

Tecnicatura en Producciones Vegetales
Infensivas-CeTp (Estacion Experimental de
Salto)

Naturaleza y el Habitat

Tecndlogo Agroenergético

Tecndlogo Agroenergético (Bella Unién,
Artigas)

Tecndlogo Informético

Tecnélogo Informdtico (Paysandu)

Ciclo Inicial Optativo - Espacio Universitario en
Paysandy (cio de las fres macrodreas)

No se implementéd

Ciclo Inicial Area Salud [cio)

Ciclo Inicial Area Salud (cio) (Paysandy)
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Salud Médulo de Enlace Preuniversitario Especial (mepe) en el

Area Salud

No se implementéd

Tabla III. Oferta académica prevista para la regién Este (Rocha, Treinta y Tres y Maldonado)

Area del conocimiento Oferta prevista para el afio 2010 Observaciones

Tecndlogo en Informdtica (Rocha y Treinta v Tres) No se implementé

Fortalece Tecnicatura en Arroz de la cerp Sin informacién

Cursos preuniversitarios en las dreas Desarrollo

Sustentable y Medio Ambiente, entre ofros No se implementd

Ciclo Inicial Optativo Orientacion

Ciclo Inicial del Area Cientifico-Tecnolégica-Agraria Ciencia y Tecnologia [Rocha y

(ci0)

Tecnologia y Ciencias de la Maldonado)
Naturaleza y el Habitat ; ; 4 ;
/ Cestién de Recursos Naturales (explorar posibilidad) Licenciatura en Gestién Ambiental (Rocha
y Maldonado)

Produccién Animal (referido a cria bovina) (explorar
posibilidad)

Biologia marina (referido a pescal (explorar
posibilidad)

Ciclo Inicial del Area Salud (cio)

Salud Tecnologias Médicas [explorar posibilidad)

No se implemento

No se implementé

No se implementé

No se implemento

Nutricién y Dietética [explorar posibilidad) No se implemento

luego del afio 2007, comenzé a
implementarse en el local de la sede de
la Universidad en Rocha.

Fortalece médulos de Disefio y Creacion Artistica
(obtener nuevo local, se dictaba en el Lliceo n.° 1)

Tecnicatura en Relaciones Laborales

Tecnicatura en Relaciones Laborales Rocha y Treinia y Tres)

Cursos preuniversitarios en las dreas de Infroduccién a

la Universidad y Epistemologia No se implement

Social y Arfistica

Ciclo Inicial Optativo Orientacion Social
(Maldonado)

No se implementé

Ciclo Inicial del Area Social (cio)

Traductorado [explorar la posibilidad)

Tecnicatura en Misica (mUsica popu|or y educacién ) ,
No se implementé

Maestria en Desarrollo e Infegracion Regional

No se implemento

Formacion de posgrado para docentes de secundaria
del Area Social Paysandd, Bella Unién y Artigas

No se implemento

Social y Arfistica

Ciclo Inicial del Area Social (cio)

Ciclo Inicial Optativo Area Socidl
(Salto)

Tecnicatura en Fotografia, ienba

Tecnicatura en Tecnologias de la

Imagen Fotogrdfica (Paysand)

Tabla 1I. Oferta académica prevista para la region Noreste (Rivera y Tacuarembd)

ea del conocimiento  Oferta prevista para el a

Tecndlogo en Madera (Riveral)

Observaciones

Tecndlogo en Madera (Riveral

Tecnologo Carnico (Tacuarembd)

Tecnodlogo Camico (Tacuarembd)

Actualmente se brinda en modalidad
de internado en la Estacién

musical inicial) (explorar posibilidad)

Fuente de tablas I a III: Elaboracion propia con base en material grfico y documentacion de la cci, resoluciones de los drganos centrales de la
Udelar, informacion disponible en el sitio web de los servicios, estudio ad hoc realizado por la UNAPAC-CCI respecto al PRET CURE y Programas
regionales de ensefianza terciaria 2008-2010 y su proyeccion al 2020 (Carrefio y Rucks, 2008).

IT) Correspondencia entre la com-
posicion tematica de la oferta aca- | Grdfico L.

démica actual y los ejes tematicos | Porcentaje de la oferta implementada que se relaciona con algiin eje tematico (afio 2014)
definidos y aprobados en pro del
desarrollo regional y nacional

Tal como se ilustra a continuacion,
segin los coordinadores de carrera,
la amplia mayoria de las ofertas que 80%
se implementaban en 2014 estaban 70%

100%

90%

vinculadas a un tema prioritario. Con
. o 60%
excepcion de la region Litoral Norte, ’
en las demis regiones el porcentaje de 50%
) ] ) ) ofertas que no se vincularia a un eje 40%
Comenzar a implementar en sistema de internado | Experimental Bernardo Rosengurit L 0 .
. N . . . o . : tematico no supera el 5 %. Al analizar
Tecnologia y Ciencias de la | el Tecndlogo en Sistemas Intensivos de Produccién |en modalidad de tecnicatura. Se , 30%
o i ; - los datos en niimeros absolutos, se ob-
Naturaleza y el Hébitat Animal considera implementada dada la o : 20%
,, ] serva un equilibrio entre los dos tipos J
agregacién de ambas categorias de e :
e ejes en todas las regiones excepto 10%
dentro de la ordenanza de grado. : 15%
en el Noreste, donde predominan las . - 5%
’ . . 0
ofertas con énfasis en ejes transversales
(14 ofertas vinculadas a ejes transver-
sales y 7 vinculadas a ejes especificos).

Tecnicatura en Formacion de Guardaparques No se implementé

Litoral Oeste Noreste Este
W Especifico ™ Transversal = No relacionada

Litoral Norte

Ciclo Inicial Optativo (cio de las tres macrodreas) |No se implementéd
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Especifico Transversal No relacionada  Total de ofertas
Region Litoral Norte (a) 16 15 4 26
Region Litoral Oeste (b) 25 26 ] 31
Region Noreste (c) 7 14 ] 21
Region Este (d) 11 12 0 17

Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas basicas de la Udelar 2006-2008 (Direccién General de Planeamiento, Udelar), cuestionarios

autoadministrados a los docentes responsables de carrera y planes de estudio disponibles en el sitio web de los centros/servicios.

Notas: a) Refiere a la sede de Salto y Artigas. b) Refiere a la sede de Paysandii y Artigas. ¢) Refiere a la sede de Tacuarembé y Rivera. d) Refiere
a la sede de Rocha, Treinta y Tres y Maldonado.

Mis alld de esta caracterizacion genérica, es interesante observar el perfil tematico especifico de las distintas regiones

en la actualidad.
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region Este al vincularse con el 12 %
de las ofertas académicas.
Considerando tnicamente el desarro-
llo de los temas especificos, tal como
ilustran los graficos II y III, la region
Noroeste (Litoral Norte y Oeste) se
posiciona como referente en la for-
macién de profesionales en las areas
Agroalimentaria y Agroindustria, Es-
tudios Regionales y Salud’ en el in-
terior del pais. En tanto el 23 % de la
oferta académica del Litoral Oeste es-
taria vinculada al eje de Agroalimen-
taria y Agroindustria, el 23 % de la
oferta del Litoral Norte se vincularia
al eje de Estudios Regionales. Final-
mente, el 31 % y 65 % de la oferta del
Litoral Norte y Oeste, respectivamen-
te, se vincularian con el eje Salud.
Mediante la implementacion de los
tecndlogos (Informético, Mecanico,
Quimico),la Licenciatura en Ingenie-
ria Bioldgica y la carrera de Ingeniero
Agrénomo, entre otros, Paysandt ha
desarrollado el eje de Agroalimenta-
ria y Agroindustria. En tanto, Salto
ofrece opciones de formacién que
permiten el desarrollo de los Estudios
Regionales en la Zona de Influen-
cia (Licenciatura en Trabajo Social,

Licenciatura en Ciencias Sociales y
la Licenciatura Binacional en Turis-
mo). Asimismo, la regién se posiciona
como referente en la formaciéon en el
area Salud mediante la Licenciatura
en Enfermeria, Higienista en Odon-
tologia, Carrera Binacional en Obs-
tetricia, Licenciatura en Fisioterapia y
demas opciones de la Escuela de Tec-
nologia Médica (EUTM), que tiene una
amplia tradicién en Paysandd.

En cuanto a la regién Noreste (gra-
fico IV), la oferta que ha comenzado
a implementarse ha permitido que la
regiéon desarrolle principalmente los
ejes transversales Salud y Formacién
de Docentes (vinculados al 43 % y
29 % de la oferta académica, respec-
tivamente). Sin embargo, esta region
estd comenzando a adquirir un perfil
especifico y propio como referente en
la formacion de profesionales capaces
de trabajar en torno al eje Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable.
Este eje se relacionaria con el 14 %
de la oferta académica actual: la Li-
cenciatura en Recursos Naturales, la
Tecnicatura en Gestion de Recursos
Naturales y la Tecnicatura en Desa-
rrollo Regional Sustentable.

Finalmente, si consideramos la oferta
que se implementa en la regiéon Este
(grafico V), se observa que dicha re-
gién presenta la particularidad de
posicionarse como referente en mas
de un tema prioritario especifico en
el interior del pais. El Este apuesta a
la formaciéon de recursos humanos
capaces de desarrollar los temas rela-
cionados con el Turismo y el Medio
Ambiente, Biodiversidad y Ecologia
(vinculados al 53 % de la oferta aca-
démica). Algunas de estas opciones
son: Licenciatura en Disefio de Paisa-
je, Licenciatura en Gestidn Ambien-
tal, Tecndlogo Minero, Tecnicatura
Universitaria en Turismo, Tecnélogo
en Administracién y Contabilidad
con mencion en Turismo, Maestria
en Manejo Costero Integrado, entre
otras.

IIT) Aproximacion al impacto de la
agenda educativa en las areas de
formacion universitaria en el inte-
rior del pais

A continuacién se presenta la com-
posicion tematica de la oferta acadé-
mica en cada una de las regiones en
los anos 2008 y 2014.

Grafico Wil: Composickin temAticade 13 ofera academica en la reg
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7 El eje de Salud es definido para las regiones Litoral Norte y Litoral Oeste como tema prioritario transversal y especifico.
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Un primer analisis de los datos presen-
tados permite realizar dos puntualiza-
ciones. En primer lugar, el nimero de
ofertas académicas aument6 luego de
la aprobacion de la agenda educativa.
En este sentido, la regién Litoral Norte
pasé de 16 ofertas académicas en 2008
a26 en el aio 2014. En el Litoral Oeste
se inicid el periodo con 17 ofertas y se
finalizé con 31. En el Este se paso de 5
ofertas a 17 y en el Noreste de 6 en el
ano 2008 a 21 en 2014.

En segundo lugar, respecto a las ofertas
existentes en 2008, todas las regiones
ofrecen opciones de formacién que
permiten la capacitacién profesional
en un namero mayor de temas pri-
oritarios en clave de desarrollo. De
este modo, luego de la aprobaciéon
de la agenda educativa comenzaron
a desarrollarse ciertos ejes temati-
cos ausentes en la oferta de la Ude-
lar en el interior en el ailo 2008. En
la regién Noroeste (Litoral Norte y
Oeste), el proceso de diversificaciéon
tematica permitid que comenzaran
a formarse profesionales capaces de

desarrollar los temas relacionados con
los ejes Cultura del Rio, Informatica,
Agua y Energia y Formacion de Do-
centes (graficos VI y VII). En tanto en
la region Noreste se comenzaron a
brindar opciones de formaciéon rela-
cionadas con Informatica, Docencia,
Temas de la Frontera, Madera y Car-
ne, que habian estado ausentes hasta
el ano 2008 (grifico IX). Finalmente,
en la regién Este se incorporaron a la
oferta académica opciones relaciona-
das con los ejes Costa y Pesca y For-
macion de Docentes (grafico VIII).

Conclusiones

A partir de estos primeros analisis se
podria concluir que la mayor parte
de la oferta académica prevista en la
agenda aprobada en 2008 para guiar
la planificacién de las acciones en el
interior fue implementada. Sin em-
bargo, atin restan por implementar
ofertas principalmente del area Salud.
En segundo lugar, segiin la infor-

macion relevada, la amplia mayoria de
la oferta académica de la Udelar en
el interior permitiria la formacién de
profesionales en aquellos ejes temati-
cos definidos y aprobados en pro del
desarrollo regional y nacional. Sin
embargo, es importante mencionar
que en la region Litoral Norte atin
no se ofrece formacién en el area de
la Informatica, definida como priori-
taria para todas las regiones.
Finalmente, al aproximarnos al im-
pacto de la agenda educativa en las
areas de formacién universitaria en
el interior del pais, se constata que la
planificacién de la oferta dio lugar a
una diversificacion y especializacion
tematica en la formaciéon de profe-
sionales universitarios en las distintas
regiones.

En futuros trabajos resulta necesario
un analisis exhaustivo acerca del gra-
do en que las distintas ofertas de ense-
Nanza permiten efectivamente el de-
sarrollo de ciertos ejes tematicos, que
podria incluir la opinién de expertos
en las tematicas en cuestion
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