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Os desafios da qualidade académica
e a indissociabilidade do ensino,

pesquisa e extensdo num contexto de
democratizacdo da educacdo superior

Resumen

A universidade contempordnea vem enfrentando intensos desafios que se relacionam com
o equilibrio entre a democratizagdo e a qualidade da educagdo superior num contexto
marcado pela globalizagdo. Também se registram as mudangas significativas nas formas
de produgio e socializagdo do conhecimento e dos agentes académicos, bem como um
apelo por respostas as demandas sociais. A tensdo entre o local e o universal provoca
movimentos e reflexdes a respeito da tensdo entre um padrdo de qualidade para todos e o
respeito ds peculiaridades histéricas e conjunturais que produzem a universidade. Nesse
contexto o discurso da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo continua uni-
versalmente aceito como referéncia da qualidade académica. Entretanto o que se verifica
¢ que ha ambiguidades na compreensdo desse discurso e que essa condigdo fragiliza a
operacionalizagdo mais consequente de seu contetido. Analisando através de investigagdo
empirica e bibliografica este tema, procuramos problematizar a sua importdncia numa
perspectiva epistemoldgica para que se produzam consequéncias politicas que ajudem a
universidade na defini¢do de seu Projeto Institucional.

La universidad actual esta enfrentando intensos desafios relacionados con el equilibrio
entre democratizacion y calidad de la educacion superior en un contexto marcado por la
globalizacion. También se registran cambios significativos en las formas de produccion y
socializacion del conocimiento y de los actores académicos, asi como una intencién de dar
respuesta a las demandas sociales. La tensién entre lo local y lo universal provoca movi-
mientos y reflexiones con respecto a la tension entre un patrén de calidad para todos y el
respeto a las peculiaridades histéricas y coyunturales que produce la universidad. En ese
contexto, el discurso sobre la indisociabilidad entre ensefianza, investigacién y extension
contintia universalmente aceptado como referencia de la calidad académica. Mientras
tanto se verifica que hay ambigiiedades en la comprension de ese discurso y que esa
condicion fragiliza la operacionalizacién mas consistente de su contenido. Analizando
este tema a través de la investigacion empirica y bibliografica, buscamos problematizar su
importancia desde una perspectiva epistemoldgica para que se produzcan consecuencias
politicas que ayuden a la universidad en la definicién de su proyecto institucional.

Palabras claves:
Qualidade da educac¢io superior indissociabilidade do ensino, pesquisa e ex-
tensao democratizagio da educagio superior

as altimas décadas a demo-
cratizacio da educacio su-
perior vem se constituindo
num fendmeno crescente, com o em-
penho das diferentes na¢des, que pro-
curam atender ao binémio que envol-
ve a quantidade e qualidade da oferta
de educacio superior. O Brasil nio

foge a regra, e ap6s muitas décadas de
expansio pela via privada, instala um
crescente investimento na educacio
superior publica, acompanhado por
uma politica de interioriza¢do. Junto
a essa perspectiva ha o pressuposto de
que a educac¢io impulsiona o desen-
volvimento social e econdmico, favo-
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recendo maior equilibrio no contex-
to da diversidade do pais.

Entretanto esse nio é um fendme-
no apenas brasileiro. Outros paises ja o
enfrentaram ha mais tempo, em par-
te pela argumentagio relacionada aos
discursos democratizantes, ou, tam-
bém, pela visio anunciada por Scott
(2008), que afirma que os sistemas de
educagdo superior de massas ja niao
se ocupam somente da formagio das
elites porque muitos estudantes nio
se interessam pelas carreiras elitistas
ou porque as elites se converteram
em categorias mutaveis, problemati-
cas e questionadas (p.82). Ao mesmo
tempo o campo da investigacio vai se
tornando mais pragmatico, ligado aos
interesses do processo produtivo, mais
aberto e flexivel. Mesmo assim, de
acordo com o autor, é preciso manter
a assoclagao permanente entre ensino
e pesquisa, mesmo que ela nio se dé
de forma naturalizada.

Acompanhando esse esfor¢o, outro
movimento importante vem sendo
desencadeado mundialmente, procu-
rando, no contexto das tensdes im-
postas pela globalizacio, definir um
projeto de universidade que assuma
uma compreensao de qualidade que
responda as demandas do conheci-
mento e das necessidades sociais dos
contextos em que se inserem. A ten-
sdo entre o local e o universal provoca
movimentos e reflexdes a respeito da
tensao entre um padriao de qualidade
para todos e o respeito as peculiari-
dades histéricas e conjunturais que
produzem a universidade. Se é certo
que hid uma representacio social e
académica que vem indicando, através
da historia, a natureza da universidade,
também ¢é visivel que contextos dis-
tintos produzem realidades diferentes
e que, mesmo quando os esforcos de
regulacio sio intensos, as peculiarida-
des se instalam. Afinal, a universidade
¢ produzida por pessoas que manifes-
tam culturas e convivem com o equi-
librio entre a experiéncia e a expecta-
tiva (Sousa Santos, 2000).

Alerta Barnett (2005), porém, que
a universidade vem enfrentando de-
safios epistemologicos e ontoldgicos.
Nio hi mais a compreensio de um

saber universal e nem regras ou con-
di¢des com as quais as atividades do
conhecimento possam se harmonizar,
pois as categorias de conhecimento, -
como verdade e pesquisa -, perdem
sua forca matricial. Tém-se a universi-
dade, diz o autor, como uma institui-
¢ao em aprendizado (p.98), que nunca
estd estitica e nem pode avalizar um
conhecimento como permanente. A
condicao da incerteza também atin-
ge a dimensio ontoldgica, colocando
questoes sobre o que é ser universida-
de, pois seus aspectos fundantes de sa-
ber e ser encontram-se em mutagio.
Portanto, reproduzindo as criticas de
Readings (1996), os autores assumem
que termos como exceléncia e qua-
lidade sio invocados nos discursos,
mas sdo costumeiramente vazios no
seu contetdo. Para usi-los é preciso
explicitar suas bases e seus contextos
de producio.

Abordar a qualidade da educacio
superior, pois, requer uma condi¢iao
de multireferencialidade, também de
acordo com a Declara¢gio Mundial
sobre o Ensino Superior (1998) e
os Anais da UNESCO (1999). Afir-
mam esses documentos que a qua-
lidade abarca todas as funcdes da
universidade, ou seja, o ensino, os
programas académicos, a pesquisa e
o fomento da ciéncia, o ambiente
académico e sua relacio com a so-
ciedade. Sugerem a auto-avaliacio
COMmMO processo importante e estimu-
lam que sejam criadas instancias na-
cionais e independentes que definam
normas comparativas de qualidade,
reconhecidas no plano internacional.
Alertam para o perigo de pautar a
nog¢io de qualidade pela uniformida-
de, alertando para a importancia de
dar aten¢io aos contextos nacionais
e regionais.

Lamarra (2010) exercita o processo
de conceituagio da qualidade afir-
mando que esse “deve ser considerado
desde sua estrutura multidimensional
e desde a sua relatividade, uma vez
que depende da missio, dos objetivos
e dos atores do sistema universitario e,
portanto, definindo que o panorama
conceitual sobre a qualidade seja am-
plo e heterogéneo (p.51).

Na mesma dire¢io, Morosini (2008)
afirma que o conceito de qualidade
abarca as estruturas, 0s processos e os
resultados educacionais.

Uma educaciao de qualidade pode
significar tanto aquela que possibi-
lita o dominio eficaz dos contetidos
previstos nos planos como aquela que
possibilita a aquisicio de uma cultura
cientifica ou literaria ou aquela que
desenvolve a mixima capacidade téc-
nica  para  servir ao  sistema
produtivo; ou ainda, aquela que pro-
move o espirito critico e fortalece
0 compromisso para transformar a
realidade social” (p. 278).

Entretanto Asmann (1996) alerta
que a expansdo da economia basea-
da em informacio e conhecimento
criou um conjunto de condi¢des no
contexto mundial da globalizacio que
provocou novos sentidos para o termo
qualidade, de modo a tornar-se uma
bandeira planetiria. Nesse contexto,
qualidade é identificada como sofis-
ticagio de produtos e servigos para
clientes especiais. Enquanto processo,
a énfase recai sobre o clima organi-
zacional, que depende da satistacio
do cliente, seguindo a légica empre-
sarial, Frente a este cenario Demo
(2007) alerta que as institui¢des edu-
cativas estao correndo o risco de assu-
mir padrdes qualitativos que atendem
uma logica competitiva, no sentido
de oferecer o melhor produto para o
mercado, numa visao mais imediatista
da formacio académica. Ao mesmo
tempo, como afirma Barnett (2005),
vivemos num mundo sujeito a infini-
tas interpretacdes, um mundo super
complexo e é para ele que as universi-
dades tém de preparar seus alunos, in-
clusive porque é com esse horizonte
que a pesquisa é conduzida.

“A vida esta se tornando, cada vez
mais, uma questdo nio apenas de lidar
com excessiva quantidade de dados e
teorias em determinada area de atu-
ag¢io, mas também uma questio de
lidar com uma gama de multiplos co-
nhecimentos, de acio e de auto-iden-
tidade. As bases pelas quais podemos
entender o mundo estio se multi-
plicando e estio freqiientemente em
conflito diz o autor (p. 17).
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Facil é perceber a complexidade
que envolve o intuito de adentrar no
tema da qualidade da educagio supe-
rior. Ainda assim nio ¢é possivel dele se
furtar, pois em todo trabalho académi-
co hd um sentido humano, que exige
clareza sobre o projeto que o orienta.

Talvez a tarefa principal, ainda que
bastante dificil quando se assume a
dimensdao da complexidade, seja ex-
plicitar o Projeto Politico Pedagogico
de cada Instituicao, procurando a sin-
tese entre a visio universal do papel
da educagio superior e os valores as-
sumidos como proprios, num tempo
e lugar. Certamente esse Projeto pas-
sara pelo crivo das diferentes comuni-
dades interpretativas que compdem a
1Nstituicdo € 0 COMPromisso com seus
pressupostos poderdo variar na sua di-
mensio académica e ideologica. Mes-
mo assim, a explicitacio do Projeto
favorecerd o percurso institucional,
com horizontes mais claros em rela-
¢d0 a sua missdo e seu plano de agio.

Se essa condi¢io for reconhecida,
cabe aos Estados Nacionais, aos con-
textos regionais e as politicas publicas,
reconhecendo as formas historicas de
produg¢io das Institui¢des, uma posi-
¢do valorativa que explicite os refe-
rentes de qualidade adotados e que
guiem a compreensio coletiva.

Esses referentes serio Tteis para
orientar e avaliar os processos acadé-
micos desenvolvidos. Incidirdo sobre
as principais atividades que envolvem
a pesquisa, 0 ensino e a extensao, cada
uma com seus CONtornos proprios.

Diz Royero (20002 que a qualida-
de da educagio superior abarca todos
os processos educativos, incluindo o
social e o humano, e por isso se con-
verte em um sistema conectado com
outros sistemas interdependentes. Da
ao conceito de qualidade uma cono-
tacdo interpretativa e valorativa con-
siderando:

- as estratégias de formacio do alu-
nado,

- a capacidade de produzir conhe-
cimentos,

- o empenho e desenvolvimento
profissional dos docentes,

- as estratégias de gestdo e, princi-
palmente,

- 0 carater transformativo que é ca-
paz de imprimir a sociedade, envol-
vendo decisdes politicas e demandas
pedagdgicas.

Suas perspectivas podem ser com-
pletadas com a visio de Iberndn
(2010), para quem a articula¢io en-
tre teoria e pratica ¢ considerada um
dos principais elementos para se al-
cangar a qualidade, em qualquer di-
mensio (p.66), ai entendidas como
um exercicio que aproxima o viver
do dizer, necessariamente numa re-
lag¢do dialética.

Essa perspectiva pressupde que a
universidade, embora esteja num ter-
reno de complexidade e tensdes, esta
convocada a aproximar suas praticas
das concepcdes ideoldgicas que pro-
fessa, o que, numa sociedade demo-
cratica, pressupOe a participacdo, o
respeito a diversidade e pluralidade,
a autonomia e a preponderancia dos
interesses coletivos sobre os individu-
ais. Em suma, a universidade precisa
assumir a sua condicdo de bem pu-
blico e sobre esse patamar definir seus
referentes de qualidade.

Explicitacdo de referentes de
qualidade da educagdo superior
no Brasil

O processo de redemocratizagio, vi-
vido no Brasil nos anos 80, retoman-
do a perspectiva republicana, colocou
a educacdo superior numa condi¢io
essencial para as bases do Estado de-
mocratico. A demanda populacional
por oportunidades educacionais pro-
vocou movimentos e mudancas em
todos os niveis educativos. Foi um
periodo de particular efervescéncia
académica, afetado diretamente pela
possibilidade de redemocratizacio
das estruturas internas da universida-
de, entendida como condi¢do para o
acompanhamento do novo momento
institucional.

A principal bandeira de luta consti-
tuia-se em fazer constar na Lei maior,
a conceituacio da universidade incor-
porando o eixo da indissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensio.
Havia um consenso das bases chama-

das progressistas de que essa defini¢io
seria capaz de garantir uma perspec-
tiva de qualidade mais universal da
educagdo superior, que teria assim
um formato identitario estruturante,
fazendo avancar a universidade para
patamares de critica e compromis-
so social, notadamente articulando a
producdao do conhecimento com os
processos de formacgio. Sobre essas
condi¢oes recairiam as compreensoes
de qualidade da educa¢io superior.

Vencedores nessa primeira conten-
da, uma vez que a Constitui¢io con-
templou a condi¢io desejada, o de-
safio concreto, entretanto, se colocou
quando foi percebida a necessidade
de transformar a tradi¢io universitaria
— alicercada fortemente no paradigma
moderno de valorizacio das certezas
e do conhecimento como produto
— para outra condi¢do mais proxima
da pesquisa, onde a davida e a pro-
visoriedade fariam parte integrante
da postura académica. Desde logo
foi possivel perceber que essa ruptu-
ra, entretanto, exigiria uma investida
mais intensa, pois envolvia culturas e
perspectivas epistemoldgicas, incidin-
do na compreensio de curriculo e de
praticas de ensinar e aprender. Esta-
ria a universidade disposta a enfrentar
esse desafio? Registrariam-se energias
institucionais nesse sentido?

As relagdes entre ensino e pesquisa
nio sio definidas a partir da natureza
em si de cada uma dessas atividades.
As caracteristicas do processo de ensi-
no diferem das praticas de pesquisa e,
certamente, também da extensio. Por
isso dependem de uma construc¢ao, no
dizer de Paoli (1988), para se chegar
a uma proposi¢io. Esse autor fez sig-
nificativas contribui¢des para o tema,
afirmando que a relacio entre ensino
e pesquisa pressupde uma mudanca
epistemoldgica, na medida em que
“o ensino assume o compromisso de
disseminar atitudes cientificas, ou seja,
a predisposicdo para conhecer de for-
ma inteligente e nio apenas repetitiva
e reprodutiva” (p.37). Tras a idéia do
“ensino com pesquisa, cujo objetivo
principal seria o desenvolvimento de
hibitos de pensamento claro, critico,
construtivo e independente” (p.39).
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Exigiria uma didatica do ensino su-
perior que Incorporasse 10s Processos
pedagdgicos os principios investigati-
vos, tanto no trato do conhecimento,
como nos procedimentos propostos
para ensinar e aprender. Exigiria, es-
pecialmente, uma distinta compreen-
sio de docéncia que provocaria uma
também diferente perspectiva de dis-
céncia. Professores atuariam como
mediadores entre o conhecimento e
as estruturas cognitivas e culturais de
seus estudantes e esses precisariam as-
sumir com mais autonomia o proces-
so de formacio que vivenciam, com
maior protagonismo nas suas apren-
dizagens.

Nesse paradigma, a relacio teoria-
-pratica também se estabelece com
maior fluidez. Para um conhecimen-
to vivo e real, as fontes principais sio
os problemas que historicamente mo-
vimentam a construcio do conheci-
mento e dio sentido a curiosidade
intelectual. Nessa perspectiva, a ex-
tensio aconteceria naturalmente, pois
se da pratica nascem as inquietacoes
para o ensino, a ela voltam, como um
processo de resignificacdo das apren-
dizagens dos estudantes. Como San-
chis (1986), acreditamos que a exten-
s30 nio se explicita somente por um
tipo especial de atividade, mas por
“um enfoque que perpasse todas as
atividades da universidade. Um en-
foque particularizador, que ultrapasse,
sem suprimir, o carater universalista e
nivelador da abstragio; um enfoque
centralizante, uma visio mais organi-
ca da tarefa de criar e difundir conhe-
cimentos (p.23). Portanto pesquisa e
extensdao andariam juntas.

Certamente essa condi¢io exigiria
tempo e investimento. Isso explica,
de acordo com Miranda (1988), por
que, no Brasil, o incentivo a pesqui-
sa se direcionou aos cursos de pds-
-graduagio que, por serem menos
numerosos, podiam receber aportes
das agéncias externas e se estabelece-
rem com condi¢des excepcionais de
atuacdo, quando comparados com a
graduacio. Estabeleceu-se como um
valor que os docentes que ai atuavam,
assumiriam, necessariamente, as ati-
vidades de pesquisa e o trabalho em

tempo integral, além de receberem
incentivos economicos adicionais.
Certamente mudou-se a relagio en-
tre a pratica profissional e a docéncia
e construiu-se outra que valorizava a
pesquisa como qualificadora do ensi-
no. Para a autora, “a conjuncio tradi-
cional, ensino e atividade profissional,
deixou de ser considerada desejavel”
(p.18) instituindo-se como meta a
dedicag¢io exclusiva para todos. En-
tretanto, se essa politica de carreira
foi se constituindo progressivamente,
as condi¢des epistemoldgicas e ins-
titucionais para incentivar a relacio
ensino e pesquisa nao tiveram o mes-
mo investimento. A separagao entre a
pos-graduacio e a graduacio se per-
petuou, inclusive pela organizacio
dos o6rgios ministeriais de fomento
e avaliacdo. De alguma forma foi fi-
cando diluida a condi¢io da indisso-
ciabilidade e assumidas as fun¢des de
ensino e pesquisa em lugares acadé-
micos distintos. Rocha (1985) ja ha-
via antecipado este cenario ao alertar
que “a relacio ensino e pesquisa foi
compreendida como uma relagdo na-
tural, esvaziada, portanto, de seu con-
tetdo historico, quando na verdade o
que ocorreu foi a introdu¢io de um
elemento novo, estranho, mas pen-
sado como naturalmente existente”
(p-4). Miranda complementa dizendo
ser esta uma idéia nio s compreen-
dida, mas “naturalmente implantada”
(p.18), mencionando que a pesquisa
e a extensiao, na época, se constitui-
am em novas fungdes, “tanto pela
inexisténcia de condicdes internas e
concretas de produzir conhecimentos
(...) como pela dificuldade de com-
preensio do verdadeiro significado da
extensao (p. 19).

Ao analisar os discursos produzidos
sobre 0 momento histérico da intro-
du¢io do conceito de indissociabili-
dade do ensino, pesquisa e extensio
no cenario da educagio superior do
Brasil, percebe-se a fragilidade con-
ceitual que permeava a nova politica
e as estratégias que foram desencade-
adas para interpretar essa perspectiva.
Certamente, nos ultimos quarenta
anos, muitas mudangas aconteceram,
alterando o cenirio nacional. Hoje o

pais tem uma pods-gradua¢do conso-
lidada e progrediu significativamente
na producio cientifica. Ao mesmo
tempo, o ensino de graduagio pro-
liferou, ainda que, em geral, distante
da compreensio da indissociabilidade.
Em relacdo a extensio, os discursos se
tornaram cada vez menos enfaticos,
talvez explicaveis pela reconfiguracio
dos pressupostos a respeito do com-
promisso social que progressivamente
vé seu sentido esvaziado nas universi-
dades. O sentido de interesse publico
— que tanto acompanhou os discursos
sobre a universidade no processo de
democratizagio do pais -, parece ter
sido atingido pelas pragmaticas poli-
ticas de mercado.

O que se evidencia, entretanto, ¢é
que, como cultura académica, ain-
da que o discurso da indissociabili-
dade seja mantido, ha uma nebulosa
compreensio de seu significado que
convive com praticas universitarias
distintas. Talvez essa seja uma das ra-
zdes das dificuldades de propor indi-
cadores de qualidade da formacio e,
por essa razio cremos ser importante
aprofundar esta questio.

Compreendendo a producdo
dos discursos sobre a
indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao

Para compreender as concepgdes
que envolvem a indissociabilidade,
valemo-nos das contribuicdes de
Bernstein (1996) sobre a sociologia
do conhecimento. O autor analisa a
comunicacao pedagbgica e, a partir
do conceito de dispositivo pedagd-
gico, desenvolve uma anilise do dis-
curso pedagdgico, que ajuda a com-
preender o complexo processo de
recontextualizacio do conhecimen-
to, foco que interessa as reflexdes
aqui apresentadas.

O dispositivo pedagodgico é cons-
tituido, por sua vez, por regras de
distribui¢io, de recontextualizacio e
de avaliacio da aquisi¢io do cddigo
pedagdgico. E sdo estas regras que
constituem a gramitica, proprias do
discurso pedagbgico. Para o autor,
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as fungoes das regras distributivas é regu-
lar as relagoes entre poder, os grupos so-
ciais, as formas de consciéncia e a pratica
(Bernstein, 1998, p. 58). Sdo as regras
distributivas que determinam o que
e o como devem ser transmitidos e
adquiridos os discursos em qualquer
contexto de pratica pedagdgica.

Bernstein afirma que “cada vez que
um discurso se translada de uma po-
sicdo a outra, hd um espaco no qual
pode intervir a ideologia. Nenhum
discurso se desloca sem que interve-
nha a ideologia” (1998, p. 62).

Tomando o caso do discurso que
centra a qualidade da educacio supe-
rior na indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensio, percebe-se cla-
ramente este deslocamento. Ha o dis-
curso pedagdgico oficial que produz
o conceito e tem nas fontes primarias
a sua origem. Pode ser recuperado
pela literatura que produziu a expres-
sio e sua concep¢do. E ha os discur-
sos de recontextualizacdo pedagdgica
que implicam na defini¢io de novos
significados interpretativos e denomi-
nados de discursos secundarios. Para
Morais e Neves, estudiosas da teoria
bernstiana, “um aparelho pedagogico
que ofereca maior possibilidade de re-
contextualizacio, através de um maior
namero de campos e contextos envol-
vidos (...) pode conduzir a um nivel
mais elevado de recontextualizacio e,
portanto, a um maior espaco de mu-
danca” (2007, p. 16).

No caso de nosso objeto de estudo,
as fontes oficiais indiscutivelmente
apontam para Humboldt, na recons-
tru¢io da universidade alema, a ori-
gem do conceito de indissociabilida-
de do ensino e da pesquisa. Sua idéia
central era de que “tanto na docén-
cla como na investigacio as univer-
sidades devem considerar a docéncia
como constituida de problemas ain-
da nio resolvidos e, portanto, sempre
como um modo de investigacao” (p.
256, 1970). A experiéncia alemi se
sucedeu a fundacio da Universida-
de de Londres que, cotejando com
a tradicio de Oxford e Cambridge
constituiram a nova universidade
de ensino e pesquisa, estabelecendo
as bases da universidade estatal mo-

derna, “influenciando a dinamica das
universidades na Europa e nas Amé-
ricas, cuja dinamica até nossos dias
traz para o centro da instituicio uni-
versitaria as complexas relacdes entre
sociedade, conhecimento e poder”
(Trindade, 1999).

Elton (2008), entretanto, alerta que
Humbolt nio explicitou com mais
intensidade as praticas dai decorren-
tes, 0 que trouxe uma proliferacio de
investigacdes nos anos seguintes, sem,
entretanto, ter efeitos significativos
sobre a cultura académica, que con-
tinuou “baseada, principalmente, em
classes magistrais, tutorias dirigidas e,
em alguns casos, em sessdes de labo-
ratério” (p. 148).

Esse discurso primario, localizado
cultural e politicamente num tempo
e lugar, foi sendo apropriado e deu
origem a certa universalizacio do seu
contetido. A literatura indica que so-
mente muitos anos depois € que as
comunidades académicas e politicas
de diferentes paises se apropriaram
desse discurso e o recontextualiza-
ram. No contexto deste estudo, com-
preendemos os escritos de Humboldt
como o discurso primario fundante, e
o reconhecemos como de ponto de
partida.

No caso do Brasil, de acordo com
Shwartzman (1986), alguns autores,
a partir dos anos 30, ja defenderam
a relacio do ensino e da pesquisa
como indissociaveis e que estes prin-
cipios deveriam orientar as estruturas
e a organizacao das instituicoes edu-
cacionais de nivel superior. A cha-
mada Reforma da Universidade de
Cordoba, ocorrida em 1918 na Ar-
gentina, conclamando a autonomia
universitaria, produziu impactos no
pensamento da universidade latino-
-americana e, certamente, inspirou
intelectuais brasileiros, favorecendo
mudancas na concepg¢io filosofica de
conhecimento que, por sua vez, insti-
tuia novas praticas académicas na sua
producio e socializacio. Entre tantos,
estdio os escritos de Anisio Teixeira
(1968), Florestan Fernandes (1975),
Alvaro Vieira Pinto (1979), Maria-
lice Forachi (1965) que podem ser
considerados como exemplos de re-

flexdes sobre os fins da universidade
e da formacio académica. Essa pro-
dugio, usando a compreensao tedrica
de Bernstein, poderia ser considerada
como produtora de um discurso pe-
dagdgico secundirio, sobre a univer-
sidade brasileira.

Mas também entendemos que os
documentos oficiais decorrentes Re-
forma de Cdbrdoba e, no Brasil, da
Reforma Universitaria de 68 e do
Movimento Constituinte de 88 fa-
zem parte desta recontextualizagio
— em outro patamar - do discurso da
indissociabilidade, quer na confluén-
cia, quer na distensdo da compreensio
deste termo, com repercussdes episte-
molodgicas e organizacionais.

Ao chegar as institui¢des de educa-
¢do superior como parametro legal,
desde 1988, o conceito de indissocia-
bilidade enfrentou nova exigéncia de
recontextualizacio, quer pelo esforco
de compreendé-lo e traduzi-lo em
politicas e praticas, quer pela ainda
presente naturalizagio de compre-
ensdes genéricas, sem um empenho
analitico mais profundo que resultasse
em impactos concretos.

Para Bernstein, o discurso é com-
posto de duas dimensdes: o discurso
pedagdgico instrucional e o discurso
pedagbgico regulador. O primeiro
refere-se as competéncias cognitivas,
voltado para a aquisi¢io de conheci-
mentos e habilidades. O segundo esta
relacionado com a aquisicio de va-
lores, normas e condutas sociais. Esse
pode ser dominante por ser capaz de
regular as condutas e alcancar um
cunho moral (Porto, 2011). Em geral,
ambos se realizam através do que o
autor conceitua como texto pedagd-
gico que, por sua vez, pode redundar
em uma pratica educativa. Quando
recontextualizado, o texto pedagdgi-
co, em geral,

“sofre uma transformacao, antes de
sua relocacdo. A forma dessa transfor-
macio atende ao principio de descon-
tetualizagdo. Esse processo se refere a
mudanca no texto, como se ele fos-
se, primeiramente deslocado e depois
recolocado. Esse processo assegura que
0 texto nao seja mais 0 MmMesmo texto

(Bernstein, 1996, p.91.)
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MODELO DE ANALISE DO DISCURSO SOBRE A INDISSOCIABILIDADE
DO ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

Humboldt «—( Discursos primarios

Teorias do

século XX
Discursos — — Discursos
Secundarios A universidade brasileira - anos 30 | Secundirios
Reroma universitaria - 1968
Movimiento constituinte - 1988
Recontextualizagao Recontextualizagao

L |

Projectos e practicas
universitarias

]

Recorrer a teoria de Bernstein pare-
ceu oportuno para analisar os discur-
sos que coletamos na investigacio que
abriga esta discussio. Investigando na
literatura contemporanea e através de
um levantamento empirico realizado
com intelectuais brasileiros, que tém a
universidade como objeto de estudo,
foi possivel comprovar a existéncia de
maltiplas compreensdes sobre o con-
ceito e sentido da indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensao na uni-
versidade e de como esse constructo
assume a expressio da qualidade da
educacdo superior. Consideramos esse
discurso como secundario em diferen-
tes patamares, no contexto do princi-
pio da descontextualiza¢io e logo nos
movimentos de deslocar e realocar.

Quatro compreensdes discursivas
da indissociabilidade do ensino, pes-
quisa e extensdo se fizeram presentes
nas representacdes da comunidade
académica e direcionam indicadores
de qualidade: a) Visio epistemolo-
gica e as capacidades académicas; b)
Visio institucional e distribuicio do
conhecimento; ¢) Visio metodologica
nas formas de produc¢io do conheci-
mento; d) Visio politica e de impacto
social (Cunha, 2010).

No primeiro bloco, tomamos o dis-
curso pedagdgico que expressa uma
visao epistemologica e sua rela-
¢ao com as capacidades acadé-
micas onde hi uma centralidade

nas justificativas que afirmam ser o
exercicio da pesquisa uma agio fun-
damental na universidade porque
ajuda professores e alunos a pensar
e essa € uma condicio intrinseca ao
intelectual que se espera que eles se-
jam. Esse discurso de aproximaria mais
do discurso pedagdgico instrucional e das
regras distributivas, mencionadas por
Bernstein.

Nele a indissociabilidade do ensi-
no, da pesquisa e da extensdo estaria
centrada numa atitude epistémica
que acompanharia todas as a¢des aca-
démicas, incluindo sua forma de ges-
tio e distribuicio do conhecimento.
Impactaria fortemente as praticas de
ensinar e aprender nio por métodos
proprios, mas pelo que consideraria
conhecimento valido.

No segundo grupo estd a perspec-
tiva mais usual e tradicional da indis-
sociabilidade, centrando a concep¢io
na institui¢ao, que seria o eixo dessa
relacio. A esse grupo denominamos
visao institucional e distribuicao
do conhecimento Significa que nio
se responsabilizam todos os professo-
res e estudantes pelo exercicio das trés
tarefas, mas cré-se que todos devem se
beneficiar dos produtos de cada uma,
com acesso publico e universal. Seria
a universidade que abrigaria o concei-
to de indissociabilidade e, na medida
em que ela desenvolvesse cada uma
das fun¢des estaria cumprindo com o

dispositivo legal da relagio da pesquisa,
do ensino e da extensio. Essa perspec-
tiva se aproxima do discurso pedagdgico
regulador que vai ter inferéncias sobre
a base administrativa da universidade,
a distribuicio orcamentaria e a defini-
¢ao de valores académicos.

O terceiro discurso aponta para a
visdo metodoldégica nas formas
de produciao do conhecimento.
Essa perspectiva estd sustentada, espe-
cialmente, por aqueles que entendem
a pesquisa como principio metodo-
logico.

Nessa compreensio da indissocia-
bilidade o que estd em pauta é uma
concep¢ao de aprendizagem como
processo de constru¢io de conhe-
cimento. Como afirma Severino, a
propria pritica de pesquisa deveria
ser caminho do processo de ensino
e aprendizagem (2009, p. 131). Nes-
se caso, o discurso pedagdgico instrucional
novamente seria o preponderante, pois
se trata de tomar uma perspectiva epis-
temologica especifica para orientar as
regras distributivas do conhecimento.

A quarta dimensio foi explicitada
como visao politica e de impac-
to social. Nela hi uma expectativa
de que a indissociabilidade tem como
premissa a expectativa da superagio
das desigualdades sociais, pois envol-
veria a distribuicio de bens culturais,
expressando o papel da universida-
de na constru¢io de uma sociedade
mais justa e igualitiria. Ainda utopica,
exigiria uma virada epistemoldgica
e politica que daria 3 extensio um
papel de destaque e centralidade na
organizacio e distribuicio do conhe-
cimento académico (Sousa Santos,
2010). Certamente dessa compreen-
sdo resultaria num discurso pedagégico
regulador, que intervém fortemente
em valores, culturas e ideologias.

Dessas quatro perspectivas, a que
mais impacta o ensino nos cursos de
graduacio' é a que compreende a
relacio ensino, pesquisa e extensio
como um principio metodologico, as-
sumindo a pesquisa como um princi-
pio de aprendizagem, muito proxima
do discurso pedagdgico instrucional. Cen-

1 Assumimos o ensino de graduagido como preferencial, ao compreender que a relacdo ensino e pesquisa na pds-graduacio é bem

mais evidente, um ensino para a pesquisa, na explicacio de Paoli (1988).

VOL. 1T n?2 . ISSN 2301-0118

19

trando-se mais nos processos do que
nos produtos, poderia alcancar uma
dimensio multidimensional, como
indicam os tedricos da qualidade e, ao
mesmo tempo, assumir um paradig-
ma epistemoldgico universal. Ou seja,
pode haver diversidade nos objetivos
e conteudos, mas certa permanéncia
na compreensio de conhecimento e
suas formas de produgio no contexto
das aprendizagens.

Recontextualizando o discurso da
indissociabilidade: o exercicio
de explicitar indicadores

de qualidade do ensino de
graduacdo

Compreendendo, como Bernstein,
que todo discurso, ao se deslocar, so-
fre um processo de recontextualizacio,
assumimos a compreensio de que a
qualidade da formacio do estudante
da educacio superior estard sempre
atingida pelos contextos histdricos,
culturais, ideologicos e politicos. Nesse
sentido, o exercicio de compor alguns
indicadores de qualidade sera sempre
circunstanciado e sujeito a distenses.
Tratando-se de um discurso secun-
dario, fruto de recontextualizacdes, se
apresenta como seletivo, expressando
compreensdes subjetivas de valor. Nes-
se sentido inclui tanto uma dimensdo
regulatoria do discurso como uma dimen-
sdo instrucional, uma vez que o intuito
¢ a formacio em condi¢les proprias
de uma institui¢do escolarizada, onde
o conhecimento é o foco da compre-
ensdo e da distribuicio a académica.

Mesmo considerando a arbitra-
riedade que permanentemente vai
caracterizar o exercicio de propor
indicadores, podendo incluir desde a
variagio da sua expressio lingiiistica
como seu proprio conteudo, insis-
timos em afirmar que eles manterdo
um COmpromisso COom 0s Pressupostos
que os originam.

E nessa perspectiva que ousamos
pontuar indicadores para um ensino
de qualidade que estio explicitando
uma posic¢io politica e epistemologica.
Eles se afinam com a compreensio de
que o ensino deve pressupor os prin-

cipios da pesquisa, com o intuito de
trazé-los para os processos que sociali-
zam e produzem conhecimentos com
os estudantes de graduagio.Vale lem-
brar, que quando os questionamentos
impulsionadores da davida epistemo-
l6gica decorrerem da base concreta da
sociedade, a possibilidade de ter a ex-
tensio como contingéncia ¢ bastante
promissora, pois a divida que nasce da
pratica tende a ela retornar na forma
de uma contribui¢io epistémica.

Como um exercicio tedrico-pra-
tico, descrevemos alguns indicadores,
na perspectiva de avangar na dire¢ao
da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensio como expres-
sio da qualidade da educagio supe-
rior. Sdo eles:

- tomar o carater provisério do conhe-
cimento, estimulando professores e es-
tudantes a uma atitude questionadora
frente a realidade, podendo cotejar
as premissas conceituais historica-
mente consolidadas. Significa tomar
o conhecimento sistematizado como
pressuposto e compreendido na suas
formas historicas de produgio. Envol-
ve perceber o conhecimento numa
condi¢io humana, movido por ten-
sdes, desafios e visdes valorativas, dis-
tantes da neutralidade.

- assumir a mobilizacao dos estudan-
fes propondo um processo complexo
que envolve compreender as culturas
e expectativas dos estudantes, quer
para atendé-las, quer para desestru-
turd-las. Depende de uma condic¢io
especial que toca os aprendizes na sua
emergéncia para aprender (Charlot,
2005). Pressupoe a atribui¢io de um
significado por parte de professores e
estudantes ao objeto de estudo e de
sua produgio. Inclui subjetividades
em movimento e toma a inseguranca
como processo. Em geral sio praticas
que centram nos processos de apren-
der sua principal atencio, podendo
variar o produto.

- estimular o protagonismo do estudante
assumindo sua condi¢io de sujeito de
suas aprendizagens. O docente, nessa
perspectiva, é artifice de situacdes di-
daticas que favorecem a acio dos alu-
nos. Pressupdem um grau de liberda-
de nos processos e nos produtos de

aprendizagem.Valoriza as capacidades
de atuacdo que tanto envolvem in-
dependéncia como possibilidade de
articulacio coletiva. Estimula condi-
¢des que sugerem crescente autono-
mia nos processos de aprendizagem.

- incluir racionalidades distintas no tra-
to do conteiido aceitando a totalidade
do conhecimento como uma condi-
¢do humana. Nesse sentido diminui
as fronteiras trazidas pelas classifica-
¢oes classicas, que separam as cién-
cias humanas e naturais, as dimensdes
estéticas e o conhecimento cientifi-
co, a objetividade da subjetividade.
Compreende o conhecimento como
produ¢io humana e, como tal, afe-
tado pelas multiplas determinacdes
de sua produgio, que sio histdricas
e culturais.

- assumir a relagio da pratica com a
teoria através de uma equagio capaz
de orientar os processos de aprendi-
zagem. A cultura dos estudantes e do
contexto sécio-histérico que os cir-
cundam precisam ser fontes inerentes
dos processos de ensinar e aprender.
Inverter, sempre que possivel, o tra-
dicional percurso que di a teoria a
primazia no conhecimento, favore-
cendo a aprendizagem significativa e
respondendo mais adequadamente as
exigéncias da vida cotidiana.

- desenvolver as capacidades sociais dos
estudantes, compreendidas pelas ati-
tudes colaborativas, éticas e criticas,
incluindo os valores da cidadania, do
compromisso publico e da autonomia
intelectual.

Certamente orientar-se por es-
tes indicadores requer uma docéncia
com condi¢des compativeis. Trata-se
de uma ruptura epistemologica e me-
todologica que exige investimentos
na formacio, pois os docentes, cer-
tamente, enfrentardo desaflos impor-
tantes para implementa-la.

Para tal é fundamental compreen-
der a importancia dos saberes especi-
ficos da docéncia, que se diferenciam
daqueles construidos nas suas forma-
¢des pos-graduadas que tém a pesqui-
sa como eixo central, quase exclusivo.
A condi¢io investigativa é fundamen-
tal para um ensino que assuma os seus
pressupostos. Mas a complexidade da
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docéncia carrega outras tantas exi-
géncias de um saber que precisa assu-
mir uma condig¢do profissional.

Sio muitos os estudos que explici-
tam que os saberes do ensino sio es-
pecificos e que, embora se alimentem
dos saberes da pesquisa, assumem pe-
culiaridades que lhes sio proprias. Ao
valorizar as atividades de pesquisa na
constru¢io da docéncia superior se
pressupoe uma condi¢io aberta ao co-
nhecimento, que possa estimular um
ensino que assuma os pressupostos da
nvestigacao. Ter-se-ia, assim, um pro-
fessor capaz de e refletir sobre o co-
nhecimento e de assumir numa pers-
pectiva provisoria e relativa; alguém
que compreende a importancia de en-
volver os sujeitos do conhecimento na
sua producio, impactando suas formas
de ensinar e de avaliar a qualidade dos
processos vividos aos aprender.

E certo que a pesquisa pode ser a
base do que Rowland (2008) chama
de “paixio pela matéria de estudo” (p.
125), pois o amor intelectual “ é in-
cludente e nio excludente e busca re-
partir em lugar de acumular” (p.133).
Nesse sentido a indagacdo como um
sentimento impulsionado pelo amor
a matéria de ensino, pode ser um ele-
mento central da didatica universiti-
ria. E a indagacdo se constitui como
uma condicdo necessaria para que o
ensino e a pesquisa resultem juntos,
implicando uma vinculagio entre os
dois campos.

Mas, certamente, a paixdo pelo
campo de conhecimento precisa vir
acompanhada de saberes especificos
para produzir aprendizagens, levando
em conta que sio os estudantes que
devem ser protagonistas das questoes
mobilizadoras do processo de ensino.
Elton (2008) afirma que o ensino en-

volve um ato de traducio, “nio entre
idiomas, mas sim entre niveis de com-
plexidade” em que o docente assume
a condi¢io mediadora para a aprendi-
zagem. Para tal precisa de saberes re-
lacionados aos contextos culturais dos
estudantes, suas estratégias preferen-
ciais de aprendizagens e compreensio
da estrutura de sua matéria de ensino,
para fazer relagdes horizontais com
outros conhecimentos e relacio com
a pratica social e profissional. O do-
cente precisa ter consciéncia de que
o que faz como professor é mais im-
portante do que o que diz, na mesma
condicao. Portanto os saberes docen-
tes aliam forma e contetido, numa in-
dissociavel relacdo que se aproximara
ou nio da relacio ensino e pesquisa.
Também ¢é preciso apostar numa
mudanca do perfil discente, mo-
bilizando os estudantes a serem os
protagonistas de suas trajetorias de
aprendizagem. Essa condigdo exige
fortes investimentos pedagdgicos, ca-
pacidades inovadoras e mudancas nas
formas de valorizacio dos processos e
dos produtos da aprendizagem.
Certamente a qualidade do ensino
de graduacio envolve, ainda, a inser-
cao institucional com as culturas e
condicdes estruturais e de trabalho
para estudantes e professores. Nessa
equagdo, a instituicdo estd em jogo
e nio se pode desconhecer a impor-
tancia de suas praticas e culturas que
aninham os processos de ensinar e
aprender e expressam uma compre-
ensdo de qualidade. Fernandez (2001)
afirma que “a ideologia institucional
esta conformada basicamente por um
conjunto de concepg¢des e represen-
tacdes que fundamentam e justificam
o modelo institucional (...)” Diz, tam-
bém, “que a mudanga institucional é

aquela que efetivamente compromete
e comove o modelo institucional e,
dentro da ideologia, pde em ques-
tio centralmente a representacio da
identidade institucional” (p. 263).

Essas reflexdes podem ser Gteis para
compreender a complexidade do tema
que provoca este texto, envolvendo a
qualidade do ensino na educagio su-
perior e o constructo constitucional
da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Lancar mio
de conceitos de Bernstein sobre o
discurso pedagdgico ajudou a com-
preender o cenario em que nos mo-
vimentamos. Reafirmamos o dilema
de abracar um conceito de qualidade
multirreferencial e enfrentar o desafio
de construir indicadores. Procuramos
na historia da constitui¢io dos discur-
sos, em especial no cenario da uni-
versidade brasileira, elementos para
compreender como e porque os eles
foram produzidos e as ambigtiidades
ainda presentes em seu entorno. En-
frentamos a perplexidade decorrente
da caréncia de aprofundamento desses
conceitos que redunda na dificuldade
de transformar em projetos e prati-
cas o principio da indissociabilidade.
Registramos a ambigiiidade da legis-
lag¢ido e das politicas publicas sobre o
tema e a difusa recontextualizacio do
discurso pedagdgico no contexto das
nstituicoes.

Ao mesmo tempo, as exigéncias
sociais e culturais estio pressionan-
do as transformac¢des dos tradicionais
modelos escolarizados de ensinar e
aprender. E os processos de demo-
cratizagio, com novos publicos na
educagio superior, estio exigindo
mudangas. Talvez estes sejam desequi-
librios necessarios e sio eles que im-
pulsionam nossas reflexdes.
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